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ADRES .

AV CALLE 26 NO. 69 - 76 TORRE 1 PISO 16 EDIF ELEMENTO
BOGOTA, D.C. - BOGOTA D.C

Referencia: Radicado No. 2024_11958002_9 de 2024/6/14
Ciudadano: EDGAR ROOMEL RAMIREZ GOMEZ
Identificacion: Cédula de ciudadania 14448488

Tipo de Tramite: Reconocimiento, Sustitucion Pensional

Respectados Sefores

Reciban un cordial saludo de la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES.

Como resultado de la solicitud de la referencia, le comunicamos que se expidio
Auto de Pruebas en relacidén con la solicitud de prestacion econdmica del sefior
EDGAR ROOMEL RAMIREZ GOMEZ, Auto que se anexa a este escrito.

Si desea mas informacion, recuerde que puede comunicarse con nosotros a .

través de las lineas de servicio al ciudadano, en Bogota: (57+601) 4890909,
en Medellin: (57+604) 2836090, o desde cualquier lugar del pais por medio de
la linea gratuita nacional 018000410909. También, puede visitar nuestra
pagina web www.colpensiones.gov.co 0 acercarse a nuestros Puntos de
Atencion Colpensiones (PAC).

Agradecemos su confianza y le recordamos que estamos para servirle.

Atentamente,

v \w\@@‘

Jenny Marcela Vizcaino Jara
Directora de Prestaciones Economicas

Pagina | 1
Colpensiones

Sede Principal: Carrera 7 No. 74 - 21, Bogota D.C., Colombia

Direccion correspondencia: Carrera 9 No. 59 - 43 Lc 4 Ed. Urban Essence, Bogotd D.C.,
Colombia

Conmutador: (+57) 601 489 0909
Linea Gratuita: 01 8000 410909
www.colpensiones.gov.co

Conmutador BEPS: (+57) 601 487 0300
Linea Gratuita BEPS: 01 8000 410777
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REPUBLICA DE COLOMBIA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

AUTO DE PRUEBAS N2 APSUB 735
RADICADO No. 2024_11958002_9 18 JUN 2024

POR LA CUAL SE DA APERTURA A TERMINO PROBATORIO EN EL CURSO DE UN
TRAMITE DE PRESTACIONES ECONOMICAS EN EL REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON
PRESTACION DEFINIDA (SUSTITUCION - AUTO DE PRUEBAS)

LA SUBDIRECTORA DE DETERMINACION DE LA DIRECCION DE PRESTACIONES
ECONOMICAS DE LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, en uso de las atribuciones inherentes al cargo vy,
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CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién No. 3194 del 2007 el ISS reconocié una pension a favor
del causante el sefior RAMIREZ GOMEZ EDGAR ROOMEL, guien en vida se identificé
con CC No. 14,448,488, la cual fue efectiva a partir del 1 de marzo de 2007, pensién
que al retiro de la némina equivalia a la suma de $894,731.00.

Que mediante Resolucién SUB 276019 del 04 de octubre de 2019, se reconocié el
pago de una sustitucién pensional a favor de la sefiora TENORIO ARIAS AMPARO
identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA No. 31232604, en calidad de compaiiera
del seiior RAMIREZ GOMEZ EDGAR ROOMEL.

Que con ocasién del fallecimiento del sefor (a) RAMIREZ GOMEZ EDGAR ROOMEL,
quien en vida se identificé con CC No. 14,448,488, ocurrido el 22 de julio de 2019,
se presentaron las siguiente(s) persona(s) a reclamar la pensién de Sobrevivientes:

HORTUA MARTINEZ SANDRA LILIANA identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA No.
1007630546, con fecha de nacimiento 15 de octubre de 1988, en calidad de
Compaiiera, el 30 de octubre de 2019 con radicado Nro. 2019 14633103, aportando
los documentos correspondientes.

Que mediante Resolucidon SUB 317228 del 20 de noviembre de 2019, se negé el
reconocimiento y pago de una sustitucion pensional a la sefiora HORTUA MARTINEZ
SANDRA LILIANA identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA No. 1007630546.

Que a través de la resolucién APSUB No. 3800 del 02 de diciembre de 2019 Ordenar
el envio del expediente administrativo al Oficial de Cumplimiento de conformidad
con lo establecido en la Resolucién No. 555 de 2015 para la respectiva investigacién
administrativa especial, la cual fue notificada personalmente el 12 de diciembre de
2019 a la sefiora TENORIO ARIAS AMPARO identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA
No. 31232604.

Que mediante la Resolucién SUB 171185 del 11 de agosto de 2020, la
Administradora Colombiana de pensiones COLPENSIONES resolvié no acceder a la
solicitud de reconocimiento de la sustitucién pensional presentada por la sefora
HORTUA MARTINEZ SANDRA LILIANA identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA No.
1007630546 hasta tanto se culmine {a investigacién administrativa especial.

Que mediante resolucién SUB 264761 del 11 de octubre de 2021, esta entidad
revoco la Resolucién SUB 276019 del 04 de octubre de 2019 mediante la cual se
reconocié una Sustituciébn Pensional a la sefiora AMPARO TENORIO ARIAS, ya
identificada, con base en e! Auto de Cierre No. GPF-0636-21 del 30 de octubre de
2023, proferido dentro de la Investigacién Administrativa Especial No. 83-21 dentro
del expediente del causante EDGAR ROOMEL RAMIREZ GOMEZ (Q.E.P.D), quien en
vida se identific6 con C.C. No. 14.448.488, llevada a cabo por la Gerencia de
Prevencién del Fraude facultada por el articulo 19 de la Ley 797 de 2003 y el
articulo 243 de la Ley 1450 de 2011, Resoluciéon N2 016 de 8 de julio de 2020, que
derogd la Resolucién 555 de 2015, y Negd el Reconocimiento y pago de Sustitucién
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Pensional a la sefiora AMPARO TENORIO ARIAS, ya identificada.

Que consultado el aplicativo de némina de pensionados de la entidad, la dltima
mesada pensional girada a la sefflora TENORIO ARIAS AMPARO fue la del mes de
noviembre de 2021.

Que por medio de la Resolucién SUB 330342 del 10 de diciembre de 2021 se
informé que el valor girado a la sefiora AMPARO TENORIO ARIAS, ya identificada, por
concepto de mesadas, retroactivo y descuentos en salud en cuantfa de
$30.638.512, por lo que se remitié a la DIRECCION DE PROCESOS JUDICIALES, el
presente acto administrativo para que dé inicio a las acciones legales pertinentes,
de conformidad con lo expuesto en la presente resolucién.

Que en el radicado No. 2024_3230655 se encuentra el fallo emitido por el JUZGADO
SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI REVOCADA POR LA SALA CUARTA DE
DECISION LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CALI en el proceso ordinario laboral
2021-00540.

Que mediante sentencia del 02 de mayo de 2022 el JUZGADO SEPTIMO LABORAL
DEL CIRCUITO DE CALI, resolvio lo siguiente:

“t..) PRIMERO: DECLARAR probads /o excepcion de INEXISTENCIA DF LA
OBLIGACION, respecto oe /as pretensiones tanto de /3 demandante SANDRA
LILIANA HORTUA MARTINEZ como por /3 mtegrada Nisconsorte necesar
AMPARO ARIAS TENOR/IO de conformidad y por /3s raZones expuestas en /s
parte motiva ae/ presente proveioo.

SEGUNDO: ABSOLVER a COLPENSIONES oe todas y cada und de /as
Dretensiones propuestas por /a serore SANDRA LILIANA HORTUA MARTINEZ,
10entificada con /3 céaula de ciuoaadan/a No. 1.007.630.546, de conformidad y
P01 135 13Z0N€S eXPUESIAS €N /3 parte motiva del presente proveioo.

TERCERO: ABSOLVER a COLPFNS/IONES de todss y ceod wnd de /3s
POreltensiones propuestas por /8 mtegradsa fitisconsorie necesaria AMPARO
ARIAS TENORIO, rdentificada con /3 céaula de ciudadania No. 31.232.604, de
conformioad y por /35 razones expuestss en /a parte motiva del presente
proveloo.

CUARTO: CONDENAR e COSTAS a /@ demarnaante SANDRA LILIANA HORTUA
MARTINEZ y 18 Integrada Iitis consorte necesario AMPARO ARIAS TENOR/IO, ern
favor de /@ ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES,
fjgndose como agencias en derecho, para cads una 18 sumsa $500.000.
Liguidense por secretaria.

QUINTO: £n &/ evento de no ser 3pelada Enviese en CONSULTA 3/ Syperior
K“ / ”

Que LA SALA CUARTA DE DECISION LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CAL! en
sentencia de segunda instancia del 4 de diciembre de 2023 resolvié:

“1...) PRIMERO. - MODIFICAR e/ numeral TERCERO de /a sentencia 73 de/ 2 de
mayo de 2022, proferids por e/ JUZGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE
CALL en e/ sentido de DECLARAR probads /o excepcion de /nexistencia de /3
obligacion, respecto de /as pretensiones de /o demandante SANORA L/ILLANA
HORTUA MARTINEZ.

SEGUNDO. - REVOCAR e/ nurmeral TERCERO de /z sentencla 73 del 2 ae mayo
de 2022, proferida por e/ JUZGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DF CALY,
en su lugar:

DECLARAR que /o seriora AMPARO TENORIO ARIAS, de rnotas civiles conociaas
e e/ proceso, en conaicion de companera permanente, s benericla ae /a
PENs/on oe sobrevivientes causada por ef /allecimiento del Serior FOGAR
ROOMEL RAMIREZ GOMEZ,

CONDENAR 2 COLPENSIONES & reconocér y pagar a 13 seriora AMPARO
TENOR/IO ARIAS /3 surma de VEINTINUEVE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA YV
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UN ML CINCUENTA PESOS (829.591.050), por conceplo oe retroactivo oe
pension de sobrevivientes, por /mesadas causadas de/ 1 de noviembre oe
2021 3/ 31 de octubre de 2023.

A partir de/ 1 de noviembre de 2023 deberd COLPENSIONES pagar una
mesaoe equivalente a/ salario minimo /legal mensual vigente.

Autorizér & COLPENSIONES para que del relroactivo pensions reconoc/os se
descuenten /os aportes a saluo.

ORDENAR & COLPENSIONES inadexsr /35S Sumas a0euvdadss, /mes 3 mes, desae
fecha de causacion hasts /3 e/ecutoria oe /e sentencis, a8 partir de /a
glecutoria de sentencia se deberan reconocer /os /ntereses moralorios
previstos en e/ Art: 141 de /a Ley 100 de 1993, hasta &/ pago ae /3 obligacion.

TERCERO. -CONDEMAR costas €r /35 aos /nstancias a cargo de COLPENSIONES

v en favor de /a seriore AMPARO TENORIO ARIAS, e/ a quo fjjard /as agerncias
&1 derecho ae /3 primera mstancia. £n esta mstancla se 1jjan como 39enclas
€11 derecho /3 suma de un salaria minimo legal mensus/ vigente (1 smimvy).
Castas en ests /mstancia cargo de /6 demandante y en Bvor oe
COLPFNSIONES por /a no prosperidad de /6 3/za0a, se fjjan como en oerec/io
/6 suma e un salario minima legal mensua/ vigente (I smimv). Las coslas
seran liquiodadas por e/ @ quo.

SEPTIMO. - NOTIFIQUESE esta decision por EOICTO. (...)"
Que la sentencia se encuentra debidamente ejecutoriada.

Que mediante resolucién No. SUB 72888 del 01 de marzo de 2024, esta
administradora dio cumplimiento al fallo judicial proferido por el JUZGADO SEPTIMO
LABORAL DEL CIRCUITO DE CALl revocada por la SALA CUARTA DE DECISION
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CALI, y en consecuencia, sustituy6 la pensién
de vejez que fuera causada por el sefior RAMIREZ GOMEZ EDGAR ROOMEL, ya
identificado, a favor de la sefiora AMPARO TENORIO ARIAS, ya identificada, en
calidad de cényuge/companera, con un porcentaje del 100%, a partir del 01 de
noviembre de 2021 con una cuantia de $943.684 (2021).

Que mediante resolucibn No. SUB 187510 de! 14 de junio de 2024, LA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES ~ COLPENSIONES ordend a la sefora
AMPARO TENORIO ARIAS, quien se identifica con cédula de ciudadania No.
31,232,604, el reintegro de los valores pagados por concepto de sustitucion
pensional que corresponden a las mesadas de 01 de noviembre de 2021 a 30 de
noviembre de 2021, por la suma de $1,792,968.00 (UN MILLON SETECIENTOS
NOVENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE.), a favor de la
Administradora Colombiana de Pensiones- Colpensiones.

CONSIDERACIONES

Para resolver, se considera:

Que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
en su articulo 4 establece:

Articuio 44 Ley 1437 de 2011, FOrmas de iniclar /65 actiaciones aamimistrativas. Las
SCLUICIONES FOMINISIrativas poaran mniclarse:

1. Por qurenes e/erciten e/ derechio e petic/ion, en interés general.

2. Por guienes e/erciten é/ derecho oe peticl/or), €n Interés particu/ar.

3. Por quienes obren en cumplmiento de una oblgacion o ceber legs/.

4, Por /las autoridades, ofic/iosamente.

Que el(a) causante fallecié el 22 de julio de 2019, segun Registro Civil de Defuncién.

Que es legalmente procedente dar estricto cumplimiento a la providencia proferida
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por el JUZGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI revocada por la SALA
CUARTA DE DECISION LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CALI, tal y como lo
establece la Circular BZ_2014_3076927 del 22 de abril de 2014 expedida por la
Vicepresidencia juridica y Secretaria General de la Gerencia Nacional de Defensa
Judicial de esta entidad, cuando sefala:

“..E5 importante e/ acatamiento estricto de /s draenes judiciales con base en
/o dispuesto por /3 Corte Constitucionsl..”y “.. €s preciso cumplir /3s
Senterncias ae /0s organos Judiciales en los tenminos que estas senalen, deoo
que todos /os funcionarios estata/es tienen €/ deber de acaltar /os 15//0s
Juorciafes... ”

Aunado a lo anterior debe precisarse que en sentencia T-262/97 y T-553/95, se
sefald:

“.. CUMPLIMIENTO DF PROVIDENCIA JUDICIAL... /e vigencia e un ordern justo
710 PES3ITE de Ser una mera consagracion teorica plasmada en €/ preambulo
o/ estatuto superior, S/ 135 autoridaaes piblicas y privadas, no estuvieran
0DIgaaas & cumplr Integramente /3s providencias fuaic/ales e/ecttor/adas.
Acalamiento que debe efectuarse oe buena fe /o gue /mplica gue ef
condenado debe respelar integramente ef contenfoo de /6 sentencia, sim
entrar @ analzar /a oportunioad, /8 convemniencis, o /0s intereses de /3
SULoridad vencids dentro del proceso, & in oe moaificario... Respornsabiliosd
ae /oS 1Uncionsrios en e/ cumplimiento ae /as providencias /uaicia/es.

£/ cumplimiento oe /3s providenci/as proferidas por /0s jueces oe /8 Republica
no queda al arbitrio de /@ aaministracion. A este /e compete 30oplar /s
MEDIES Conaucentes y necesarias para /@ mmediats eecuclon de /as
0ONGBCIoNes que /e 1Ueron IMmpUestas, y asi /ograr /3 proteccion efectiva de /os
oderechos - Articulo 2 superior... .

Que mediante Resolucion SUB 276019 del 04 de octubre de 2019, se reconocid el
pago de una sustitucion pensional a favor de la sefiora TENORIO ARIAS AMPARO,
identificado (a) con CEDULA CIUDADANIA No. 31232604, en calidad de Cdonyuge o
Companera(o), a partir de 22 de julio de 2019 pero con efectos fiscales a partir del
01 de agosto de 2019.

Que mediante resolucién SUB 264761 del 11 de octubre de 2021, esta entidad
revocé la Resolucién SUB 276019 del 04 de octubre de 2019 mediante la cual se
reconocié una Sustitucion Pensional a la sefiora AMPARO TENORIO ARIAS, ya
identificada, y por lo anterior, fue retirada de la némina de pensionados de la
entidad, para el periodo 202112.

Que ahora bien, mediante la resolucién No. SUB 72888 del 01 de marzo de 2024, en
virtud del fallo proferido por el JUZGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI
revocada por la SALA CUARTA DE DECISION LABORAL DEL TRiIBUNAL SUPERIOR DE
CALl, se sustituyé la pensién de vejez que fuera causada por el sefior RAMIREZ
GOMEZ EDGAR ROOMEL, quien en vida se identificé con CC No. 14,448,488, en los
siguientes términos y cuantias:

- A la sefiora AMPARO TENORIO ARIAS, ya identificada, en calidad de
cényuge/companera, con un porcentaje del 100%, con fecha de efectividad a
partir del 01 de noviembre de 2021 y una cuantia de $943.684 (2021).

Que el Articulo 128 de la Constitucién Politica en concordancia con el Articulo 19 de
la Ley 4 de 1992, determina que nadie podré recibir mas de una asignacién que
provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga
parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Que en consecuencia de lo anterior, el (la) sefior (a) AMPARO TENORIO ARIAS, ya
identificado (a), recibié mensuaimente dos asignaciones provenientes del Estado: la
primera, por concepto de sustitucién pensional reconocida bajo la resolucién No.
SUB 276019 del 04 de octubre de 2019, mesadas que fueron giradas a la
beneficiaria, y la segunda, por cumplimiento a fallo realizado bajo la resolucién No.
SUB 72888 del 01 de marzo de 2024.

Razén por lo que se generé un DOBLE PAGO, desde el 01 de noviembre de 2021 a
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30 de noviembre de 2021, conforme con la siguiente liquidacién:

ARO/MES VALOR MESADA |MESADAS ADICIONALES| o VICENCIR perrie

202117 $ 943.684 $ 943.684 $ - $ 1.792.968

202112 $ - $ - $ 94.400 $ -
Tots/ $  943.684 $  943.684 $ 94.400 $  1.792.968

Que el valor de la mesada comprende, la suma girada al pensionado y el valor
girado a la Entidad Promotora de Salud para la vigencia del periodo de 202112.

Que en aplicacién a lo establecido en el paragrafo 50 del articulo 204 de la Ley 100
de 1993 <Parégrafo adicionado por el articulo 142 de la Ley 2010 de 2019 > por la
cual se regulé la cotizacién mensual en salud al régimen contributivo a cargo de los
pensionados, con el reconocimiento de la pensién establecida en la resolucién No.
GNR 246460 de 03 de octubre de 2013 se activd el pago de los aportes a salud a la
Entidad Promotora de Salud.

Que el articulo 2.1.4.1 del Decreto 780 de 2016, establece como Afiliados al régimen
contributivo Pertenecerén al Régimen Contributivo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud:

“1.., 1.3 Los pensionados por Jubilacion, veez /mvalidez, sobrevivientes, sustitutos
¢ PENSIOn gracis tante oe, sector publice come oe. sector privaoo. £ /os casos de
SUSUILUCION pensiona. ¢ pPEension O sobrevivientes debers alilarse 1o persond
beneficiaria de dichs SuStituc/on ¢ pensior ¢ & cabeza de /os beneric/aros. |(...)"

Que el articulo 1 de la resoluciéon No. 1715 de 09 de mayo de 2014 del Ministerio de
Salud, mediante el cual se modifica el articulo 4 de la resolucién 5510 de 2013,
establece:

“Articilo 4. Disposicion de/ mecanismo. A partir de/ 1 de enero ode 2014 &/
Administrador Fiduciario de /los recursos del FOSYGA disponard & lravés de su
D30Ima web www./osyga.gov.co &/ mecanismo unico a8 traveés ael cual se deberdn
realizar /os aportes 3/ Sisterna Genera/ de Sequndad Social en Safud 8 favor ae/
FOSYGA de aquellos afiliados @ /0s regimenes especial y ade excepc/on corn 1ngresos
aalcionales por /os Que aeban 3portara aicho sisterna.

La Informacion que debe registrar e/ gportante en &/ mecan/smo unico de recauao,
adeberd cumplir con /3s especificaciones tecnicds del Anexo No. 1 que hace parte
mtegral de /3 presente resolucion. La veracioad y celidad de /3 informacion
1EpOrtada serd responsabiioad directsa oe/ aportante.

Pordgrafo 1. £ caso gue /os aliliaaos & /oS regimenes espec/a/ y de excepcion gue
venen mngresos aaicionales, aeban reslzar aportes a un subsistemsa adiciona/ a/
Sisterna General de Seguridad Socia! en Sa/ud - SGSSS, todos /os sportes debers,
183//Z3/5€ 3 lravEs de /a Planile Integrada oe Liguidacion de Aportes — PIUA”

Que esta entidad, mediante concepto 2023_7718343 de 23 de mayo de 2023,
respecto a la devolucién de aportes cotizados indebidamente por Colpensiones al
Sistema General de Salud respecto a la solicitud de devolucion de aportes en salud,
establecié:

“1..) La Ley 100 de 1993, en su articulo 205 y en referencla con /e aaministracion
oe/ régimen contributivo, oOispuso que “/3s entioaoes promoftoras de salud
reCaUGBIEN 135 cotizaciones obligatorias ae /os afiliados, por delegacion de/l fondo de
SoNdBriaad y garant/a. De este monto descontaran e/ valor de /as unidaoes de pago
p00r caprtacion, UPC, 7jadas pare e plan de salud obligatorio y trasladars /a
aiferencia al fondo de solideridad y garentia @ meés tardar € primer dia hdbr!
Sigurente a /s fecha limite establecios para e/ pago de /as cotizaciones (...)"?

(./

De conformidad con /lo anterior, e/ Decreto 4023 de 28 ae octubre de 2017

? Articu/o 205 de /o Ley 100 de 1993,
2 Decreto 4023 de 28 de octubre de 2011. Por el cual se reglamenta el proceso de compensacién y el
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reglamento e/ proceso de compensacion y e/ funclionamiento e /a Subcuents de
Compensacion lnterna oel Regimen Contributivo de/ Fondo oe Solidaridad y Garant/a
- fosyga, hoy Aoministradora de /los Recursos del Sistema Genera/ ade Seguridad
Socia/ en 5a/ud - ADRES, y 170 /as reglas para &/ controf de/ recaudo de cotizacliones
a/ Régrmen Contributive ae/ Sistems General de Seguridad Socia/ en Salud
Asimismao, definid en su articulo 10 ef procedimiento que 0ebia llevarse a cabo para
1834231 18 CONCIacion ae Cuentas maestras oe recauop por parte de /as Empresas
Promotoras de Salud (EPS) y /as Empresas Obligadss & Compensar (FOC), con base
€17 /3 INformeacion Suministrada por e/ ADRES.

(..)

Ahore bren, e/ Decreto 674 de 2014 moaificd parciaimente e/ Decreto 4023 de 20117,
particularmente respecto 3/ proceainento oe devolucion oe cotizacliones previsto
en e/ articulo 12 /bidem, pero conservando € termino para elevar /a solicitud de
oevolucion en 12 meses, contaaos a partir oe /a recha ael/ pago. Assy

ARTICULO 1. Mod/ificase ef articulo 12 de/ Decreto nimero 4023 de 2011, e/ cus/
queoars, asr

Devolucion de cotizaciones. Cuando /os aportantes solicrten é /3s £PS y a /as FOC
remtegro ae p3gos erroneamente erectuados, estas entioaoes debersén determinar
/2 pertinencia ael reimntegro.

De ser procedente e/ remtegro. /3 solicitud aetallada de devolucion de cotizaciones,
aeberd presentarse 3/ Fosyga por /a £PS o /e FOC &/ dltimo aia hsbil ae /o primera
sermana oe cada mes.

£/ FOSYga procesarsd y generard /os resultados oe /o mformaecion oe solicitvaes de
remtegro presentads por /8s EPS y FOC dentro de /3s vemlticualro (24) foras
siguientes a /3 1echa ae presentacion ae /a imnformacion. Las FPS y lés FOC una vez
recrbioos /os resuitados oe/ procesamiento ae /a informacion por parte oel Fosygas,
acberdn grirar de forma /mmeoiata /os recursos a/ respective aportante.

A DA -FE 43 CHFRFR -CF OPEL IO GO SRE- CLHORRE FRRCEL RS, JO5 RPOLLIIES- SO

o0 0% Voo Vb

Mediante sentencia radicado No. 11001-03-24-000-2022-00370-01 (27103) de 07 de
septiembre de 2023, Consejero Ponente: Milton Chaves Garcia, el Consejo de Estado
- sala de lo contencioso administrativo - seccién cuarta declardé la nulidad de ios
apartes tachados en este numeral.

(.

Por /o cual se consigera que en /os casos €1 /oS que por oraern Juaicial Colpensiones
ene derecho @ 1a aevolucion ae /os recursos, a8/ existir unad obligacion ae remtegro
por parte ae /os gperadores de/ SGSSS, /o que debe presentarse ante /& entiosd
prestacora ae salud que fue parie ael proceso y vencias en juicto es /8 solicitud de
cumplimiento ae/ /a/lo, pare que proceda a /a3 devolcion de /3s cotizaciones
maebidamente efectuadas en /0s lErminos o [0 Sentenclia, e estos casos por
ratarse de una orden [uaicial_ dichs solicitud no debe suielarse a/ proceadimento vy
terminos fjados articulo 12 ael Decreto 4023 de 2011, modificade por ef articulo 1
ae/ Decreto 674 oe 2014, como se encuentra establecido en /a Resolucion 5510 de
2013 expeaids por &/ Ministerio de Sa/ud vy Protecc/ion Secs/.

No sobre aclarar, que /3 sentencia debe ser especiica respecto d 3 oblgacion de
devolver /3s ColiZaciones mnaebidamente erectusdas por parte def SGSSS es decr;
esla pretension adebid haberse debaltide en &/ curse del proceso, por /o anterior, s/ e/

funcionamiento de la Subcuenta de Compensacién Interna del Régimen Contributivo del Fondo de Solidaridad y
Garantia - Fosyga, se fijan reglas para el control del recaudo de cotizaciones al Régimen Contributivo del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

3 Mediante la Ley 1753 de 2015, articulo 66, el Gobierno Nacional creé la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES), entidad adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién Social,
con personerfa juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente.

Esta nueva entidad tiene por objeto administrar los recursos del Fondo de Salvamento y Garantfas para el Sector
Salud (FONSAET), asl como aquellos que financien el aseguramiento en salud, los copagos por concepto de
prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del Régimen Contributivo, los recursos que se recauden como
consecuencia de las gestiones que realiza fa Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Sacial (UGPP).

1805



APSUB 735
18 JUN 2024

Proceso gird en tormo & /a nulidad total o parcial ae un reconocimento pensond),
resuitando 13 decision judicial 1avorable a Coljpensiones, s en e debate process/ no
Darticiod 15 empresa promotors de salud, no se solicitd v no se ordend /8 devolucion
de_/os 3p0rtes, o _podrs Considerarse en nuestro crterio que con base en /a
Resolucion 5510 de 2013, se podria solicitar en cualquier tiempo la devolucion de
[os aportes.

(.)

Afora, en ef evento de que Se presenten excenciones en &/ procedimiento oe cobro
COIClVO frente &/ acto aaministrativo come SUStento ae /3 e/ecucion, se recormienas
tener en cuents fo dicho por /e OAL respecto de la vigencia del articulo 12 de/
Decreto 4023 de 2011, modificado por &/ articulo 12 def Decreto 674 de 2014 y /3
obligatoriedad de acatar /o alli dispuesto por parte de Copensiones, mientras este
no sea derogedo por e Gobrermo Naciona, o suspendido o anuléde por /8
Jurisdicclon _Contencioso Administrativa, con miras 8 evitar nuevos /itigios, en /os
que /3 posibiidad ae éxrito es baya.

(.)

Ahora bien, en lo que tiene que ver con /a 1inalnadad y naturaleze del Sistema Genere/
de Seguridad Socia/ en Pensiones y de /oS recursos que o Integran, €s Necesario
senafarn, que 15 Sequridad Social es un Servicio publico obligatorio, cuya alreccion,
cooramacion y contro/ ests a cargo de/ £sta0o, rigiendose por /0s principlos ae
EfICIEncia, wmversaload y solidaridaa, de lo que se deriva su derecho rrenunciable
para todos /los habitantes del territorio naciona!.

£/ otyeto de/ Sistema General de Pensiones es “garantizar a /a poblacion, ef amparo
CONLra 185 CONtINgerncias dernvadas ae o veez, la imvalidez y /e muerte, mediante e/
TECONOCHTIENto de /35 DEnsiones y Prestaciones que se daeterminan en 1a /ey, as’
como propender por /3 ampHacion progresive de cobertura a /los segmentos oe
POLIECION 110 CLbiertos con un sISterma oe pernsiones .,

£ articulo 48 de fa Constitucion Politica, preéceptis que 1o Se poardn aestinar rni
Wlizar 10S recursos ae /3s mstituciones e /a Seguridad Social para /ines diferentes
a é/la, 35/ como que €/ £stado garantizars /os derechos y 13 sostenbmiaad rinanciers
oe/ Sisterma Pernsions/,

Las moaificaciones mtroduciadas 3/ Sistemes Genera/ de Pensiones procuran, de un
/800, €/ fortalecimiento economico o sostenbiioad de este sistema y, por olro,
1QUBI0B0 entre quienes en un fturo accedersn 3/ derecio 8 /a pernsion.

Por Su parte, en relacion con /8 caracternzacion ael Régimen de Prima Media, es
necesario remitirse 8/ articulo 32 de /o Ley 100 de 1993 ali se destaca que es un
régimen solidario de prestacion definida, donde e/ £s5tado garantiza €/ psgo oe /os
beneficlos @ que se hacern acreedores /0s ariliados, y que /os aportes oe /los 3/1iados
v Sus renadimientos constituyen un fonde comdin de naturaleza pdblics, que
Q8rantize €/ pago ae 13s prestac/ones ae quienes tengan /la calidad dae pens/onaaos
&1 CAE VIGENc/3, /05 respectivos gastos ae admimnistracion y /a constitucion de
reservas.

Abora, en referencra é 13 expresion “de naturaleza publica”, éste fue “dec/srads
conaiclona/mente exequrble por /a Corte Constitucional meajante /8 sentencla C-378
o/ 27 de julio de 1998, en e/ entendido gue /3 naturalezs publica gue se recornoce 3/
fondo comdn que se constituye con /os aportes de /los afiliados en ef régimen de
PIINE MEAN3 COn Prestacion oennos, 0ado su carscter parafiscal, en nmgun caso,

debe ser entendioa en &/ sentido que /os dineros que de &/ hacen parte pertenecern
a /3 Nacion s,

De /fo anterior, se desprende que /oS /ngresos parafiscales, aenomimnados por /8
Carta “contriblciones paralriscal/es”, se aistinguen ae olras espec/es lributarias ersn
que se lrata oe recursos exigidos de manera obligatoria y a titulo definitivo, a un
GrUpo aeternminaao oe personads, que se destinan a 18 financliacion ae un servicio o
un bren especiiico y dairigido a/ grupo o€ personds gravaaas. Los mngresos

4 Articulo 10 de fa Ley 100 de 1993.
5 Aspectos conceptuales, jurfdicos y contables relacionados con el pasivo pensional de las entidades contables
publicas. Contaduria General de la Nacién. Texto de Contabilidad Publica 7.
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Prafiscales tienen una especiica destinacion y por /o tanto, no entran @ engrosar e/
monto global oe/ presupuesto Naciona/’,

ASITsSmo, “10s recursos aestinados a /3 sequrioad Socldl ya sea que proverngarn ae
gportes airectos de /os empleadores, de /os traba/adores, de/ £5tado o de cualguier
otro actor de/ sistems, lenen necesariamente destinacion especifica, que o
S/gica que /0s fonados de /& seguriaad socid/ deban remvertirse oe manerd
maividual en quien efectud ef aporte, puesto que /3 oestinacion especifica de /os
recursos de que se hable adebe entenderse de manera g/oba/ cormo /a necesioad ade
mvertirlos nuevamente en e/ sistemas, en beneficlo de todos aquelos que se
favorecen de &/7, (...)”

Que el H. CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -
SECCION CUARTA, mediante fallo de 07 de septiembre de 2023 radicado No. 11001-
03-24-000-2022-00370-01 (27103), en estudio de una demanda de control de
nulidad, en la cual se estudia el exceso de potestad reglamentaria y la devolucién
de aportes a salud erradamente pagados, resuelve:

(...]) PRIMERO: DECLARAR /3 nulidad de/ articufo 12, /ncisos 4 y 5, de/ Decreto 4023
oe 2011, de/ articulo 1, mcisos 4 y 5, del Decrefo 674 de 2014 y de/ articufo
26.1.1.2.2 de/ Decreto 780 de 2016. (...]

Decision que fue tomada con base en lo argumentos que se exponen a
continuacién, de conformidad con lo expuesto por el H. Consejo de Estado en su
fallo de nulidad:

“(...) La Sala decide si, a través de las disposiciones demandadas - los incisos 4 y 5
del articulo 1 del Decreto 674 de 2014 - el Gobierno Nacional excedié la potestad
reglamentaria y desconocié las normas superiores invocadas por la actora como
violadas.

(...)

Teniendo en cuenta lo anterior, con el objeto de realizar un debido juicio de
legalidad, garantizar la coherencia del orden normativo y la tutela judicial efectiva,
por unidad normatival7, le asiste el deber a la Sala de integrar al andlisis de
legalidad, lo estatuido en el articulo 12 del Decreto 4023 de 2011, toda vez que los
incisos demandados reiteran esta norma y el articulo 2.6.1.1.2.2 del Decreto 780 de
2016, porque es compilatorio de los articulos 12 del Decreto 4023 de 2011 y 1 del
Decreto 674 de 2014,

Se precisa que este juicio de legalidad, que incluye una norma derogada, es posible
porque, de acuerdo con el criterio reiterado de la Seccién, la derogatoria no impide
examinar la conformidad de disposiciones demandadas con el ordenamiento juridico
por el tiempo en que fueron vinculantes y produjeron efectos juridicos’.

Pues bien, el Decreto 4023 de 2011, modificado por el Decreto 674 de 2014,
desarrollé los articulos 154, 204, 205, 218 y 220 de la Ley 100 de 1993; 2, 3, 4,6 y
9 del Decreto Ley 1281 de 2002 y 159 de la Ley 1450 de 2011 y ninguna de estas
normas legales establecié un plazo para la solicitud de las cotizaciones erradamente
pagadas, como pasa a verse.

£l articulo 154 de la Ley 100 de 1993 dispone la intervencién del Estado en la
prestacién del servicio publico de salud para buscar el cabal logro de los precisos
fines alli sefalados. A partir del articulo 201 /670 se establece la financiacion del
sistema general de seguridad social en salud, mediante la coexistencia de un
régimen contributivo, como pilar de la financiacién del sistema y un régimen de
subsidios en salud, con vinculaciones mediante el FOSYGA, cuya creacién fue
dispuesta por el articulo 18 de esa misma ley.

Por su parte, el articulo 204 de la mencionada ley establece los porcentajes de
cotizacién en el régimen contributivo, que se aplican sobre el ingreso o salario base
de cotizacién, sefalando que, de lo recaudado, el 1.5% es trasladado a la subcuenta

§ Corte Constitucional, sentencia C-577 de 1995.7 Corte Constitucional, sentencia C-895/2009.

7 Ver entre otras, las sentencias de 23 de julio de 2009, exp. 15311, C.P. Héctor ). Romero Diaz; de 23 de enero de
2014, exp. 18841, C.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez; de 20 de febrero de 2017, exp. 20828, CP: Hugo
Fernando Bastidas Bércenas; del 8 de marzo de 2019, exp. 22620, C.P. Julio Roberto Piza Rodriguez, y de 30 de
marzo de 2023, exp. 26928, C.P. Wilson Ramos Girén.
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de solidaridad del FOSYGA para contribuir a la financiaciéon de los beneficiarios del
régimen subsidiado.

Entre tanto, el articulo 205 /4, dispone que las EPS recaudaran las cotizaciones
obligatorias de los afiliados, por delegacién del FOSYGA. De este monto descontaran
el valor de las unidades de pago por capitacién (UPC) fijadas para el plan obligatorio
de salud (POS) y trasladard la diferencia al FOSYGA - a la subcuenta de
compensacién a que hace referencia el articulo 220 de la Ley 100 de 1993 - a mas
tardar el primer dia habil siguiente a la fecha limite establecida para el pago de las
cotizaciones. En caso de que la suma de las UPC sea mayor que los ingresos por
cotizacién, el FOSYGA deberd cancelar la diferencia, el mismo dia, a las EPS que asi
lo reporten.

De otra parte, el articulo 2 del Decreto Ley 1281 de 2002, estable que los
rendimientos financieros generados por las cotizaciones recaudadas por las EPS y
demas entidades obligadas a compensar, EOC, pertenecen al SGSSS y solo podrén
ser apropiados por dichas entidades o, a través del FOSYGA, por el Ministerio de
Salud, para financiar actividades relacionadas con el recaudo de las cotizaciones y
para evitar su evasién y elusién, en los montos y condiciones establecidas en la
autorizacién expresa del Ministerio de Salud. .

Y el articulo 3 del mismo decreto ley, prescribe que cuando la ADRES, o cualquier
entidad que en el gjercicio de sus competencias o actividades como participante o
actor en el flujo de recursos del SGSSS, detecte su apropiacién sin justa causa por
parte de alguna de las entidades integrantes del SGSSS, solicitard la aclaracién del
hallazgo a la persona involucrada y, de ser el caso, ordenard su reintegro
actualizado con el IPC dentro de los plazos fijados por el Ministerio de Salud,
reintegro que deberd hacer incluso de oficio. Esta norma igualmente establece la
posibilidad de adelantar investigaciones administrativas sancionatorias por parte de
la Superintendencia Nacional de Salud por ese motivo. Y el articulo 4 /b/0er sefala
el interés moratorio que se aplica por el incumplimiento de los plazos previstos para
el pago o giro de los recursos de que trata dicho decreto.

Por su parte, los articulos 6 y 9 del Decreto Ley 1281 de 2002 disponen el cruce de
datos para evitar pagos indebidos con recursos del sector salud y el plazo para
trasladar la totalidad de la diferencia entre el valor de las cotizaciones y las UPC a
que hace referencia el articulo 205 de la Ley 100 de 1993, respectivamente.

Por Ultimo, el articulo 159 de la Ley 1450 de 2011 (PND 2010-2014) establecié que
el Gobierno podréa, en los términos del articulo 146 /b/0em, definir un mecanismo de
recaudo y giro de los aportes al SGSSS, diferente al mecanismo de que tratan los
articulos 156 literal d), 177, 178 y 182 de la Ley 100 de 1993, que esté de
conformidad con el articulo 15 de la Ley 797 de 2003. Lo anterior, sin perjuicio de la
responsabilidad delegada en las EPS por la afiliacién y el registro de los afiliados y
por el recaudo de sus cotizaciones.

Se ratifica, entonces, que ninguna de las normas reglamentadas o desarrolladas
sefiald plazos para formular la solicitud de devolucidon de cotizaciones pagadas
erradamente.

Sin embargo, la coadyuvante ADRES asegura que el término esta fijado en el
articulo 13 del Decreto Ley 1281 de 2002, modificado por el articulo 111 del Decreto
Ley 19 de 20128, seqln el cual «@3s reclamaciones o cualguer tipo de cobro gue
adeban atenaerse con cargo é /0s recursos oe /3s oiferentes subcuentss del/ FOSYGA
se debersn presentar ante &/ FOSYGA en &/ término méximo de (1) ario contedo a
partir oe la recha de /s generacion o establecimiento ae /e obligacion ae pago o oe
13 ocurrencl/a oe/ evento, Segun correspondaa.

A su vez, el articulo 13 del Decreto Ley 1281 de 2020, también fue modificado por el
articulo 93 del Decreto Ley 2106 de 2019, que dispuso que, cualquier tipo de cobro
que deba atenderse con cargo a los recursos de la ADRES, distinto a los que tengan
origen en recobros por servicios y tecnologias no financiadas con la UPC o
reclamaciones, se deberé presentar ante entidad en el término maximo de un afo,
contado a partir de la fecha de la generacién de la obligacién de pago, lo anterior sin

8 Vigente al momento de la expedicién de los actos demandados.
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perjuicio del término establecido para la firmeza de los reconocimientos y giros de
recursos del aseguramiento en salud. Esta norma también regulé dos escenarios de
devolucién de sumas a saber: la devolucion de aportes al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (inciso 2) y la devolucién o reconocimiento de recursos
por efecto de la correccién de registros compensados (inciso 3), disponiendo plazos
de un afo y seis meses, respectivamente, para formular la solicitud.

Precisado lo anterior, se advierte que el Decreto 4023 de 2011 tuvo por objeto
reglamentar tres aspectos: (i) el mecanismo de control y seguimiento al recaudo de
aportes del régimen contributivo del SGSSS, (ii) el funcionamiento de la subcuenta
de compensacién y (iii) el procedimiento operativo para realizar el proceso de
compensacién dentro del marco de lo definido por el articulo 205 de la Ley 100 de
1993, antes citado.

Por ello establecid que, en adelante, el recaudo de los aportes a salud se haria
exclusivamente a través de dos cuentas maestras bancarias abiertas por las EPS y
las EOC a nombre del FOSYGA, registradas ante esta misma entidad, que debian
abrirse dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de dicho
decreto (28 de octubre de 2011), término dentro del cual también debia ajustarse la
planilla integrada de liquidacién de aportes (PILA) para que la totalidad del recaudo
de aportes se efectuara a través de este mecanismo (arts. 5 y 6).

Y definié el wproceso de compensacion» como el tramite a través del cual se debita
en cada periodo de las cuentas maestras el valor de las UPC reconocidas a las EPS
y/o EQOC, asi como los recursos destinados a financiar la subcuenta de promocién de
la salud del FOSYGA y los de solidaridad del régimen de subsidios en salud que
financian la subcuenta de solidaridad del FOSYGA, para luego, de existir, trasladar la
diferencia superavitaria a las subcuentas de! FOSYGA dispuestas para tal fin (arts. 8
y 11 del Decreto 4023 de 2011)°.

Como se observd, el reglamento también se ocupd de regular el procedimiento de
devolucién de pagos erréneos, sefialando que este reintegro «solo» podria
solicitarse dentro de los 12 meses siguientes a cualquiera de los eventos descritos
en las normas enjuiciadas. Aunque no se establecié la consecuencia de presentar la
solicitud por fuera del plazo establecido en ellas, la expresidn «/os goortantes solo
p0ardn solicitar [...] /3 aevolucion ae coliZaciones pagadas erraoamente oentro oe
/os doce (12) meses siguientes a /a fecha de pagoy naturalmente implica que, en la
practica, quienes presenten la solicitud por fuera de ese plazo reglamentario se le
niegue el derecho a la devolucién. Asi, las normas demandadas establecen un limite
temporal no previsto en la ley reglamentada y/o desarrollada para efectos del
proceso de devolucién de aportes al SGSSS.

Ahora bien, ha dicho la Corte Constitucional que corresponde al legisiador el
desarrollo del debido proceso, mediante la definicién legal de las normas que
estructuran los procedimientos judiciales y administrativos, dmbito en el que «/&
corresponde establecer su obfelto, elapas, lEminos, recursos, y demas elementos
Proplos de cada actuac/ony (sentencia C-034 de 2014).

Es por ello por lo que la Corte Constitucional ha seflalado que el decreto que se
expida en ejercicio de la potestad reglamentaria debe limitarse a dar vida practica a
la ley que tiende a desarrollar y solo puede desenvolver lo que explicita o
implicitamente estd comprendido en la ley. Por tanto, no puede introducir normas
que no se desprendan natural y légicamente de sus disposiciones. De lo contrario,
se estaria frente a una extralimitacién de funciones por cuanto se invadiria el
ambito de competencia asignado por la Constitucién al legislador (sentencia C-1005
de 2008).

En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha precisado que la funcién que cumple
el Gobierno con el ejercicio del poder reglamentario es la de complementar la ley,

9 Actualmente, el proceso de compensacién se encuentra definido en el artfculo 2.6.4.3.1.1.1 del Decreto 780 de
2016 ~por medio de/ cual se expide el Decreto Unico Reglamentano del Sector Salud y Proteccion Socials, ast:
Articulo 2.6.4.3.1.1.1 Proceso de compensacién. Se entiende por compensacién el proceso mediante el cual la
ADRES determina y reconoce la Unidad de Pago por Capitacién (UPC), los recursos para el pago de las
incapacidades originadas por enfermedad general de los afiliados cotizantes y los recursos para financiar las
actividades de promocién de la salud y de prevencién de la enfermedad, de los afiliados al Régimen Contributivo
conforme con lo definido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, por cada perfodo al que pertenece el pago
de la cotizacién recaudada y conciliada entre el mecanismo de recaudo y la base de datos de afiliacién al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

El resultado de la compensacién seré el monto liquidado y reconocido a cada EPS o EOC.
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-en la medida en que sea necesario para lograr su debida aplicacién, cuando se
requiera, por ejemplo, precisar definiciones o aclarar etapas del procedimiento
previsto en aquella, con el prop6sito de permitir su ejecucién, pero ello no conlleva
la interpretacién de los contenidos legislativos y menos el encuadrar situaciones
juridicas no contempladas en la ley reglamentada en supuestos que si fueron
previstosto.

En esa linea, el Consejo de Estado ha enfatizado que «7o es posid/e gue mediante e/
elercicio de /3 potestad reglamentaria se creen, moaifiguen o Suprimarn elapas o
18minos del procedimiento aarministrativo, pues este Ultimo establece /65 refaciones
COn antelacion entre e/ usuaro y /3 aaministracion»,

Si bien la coadyuvante ADRES sefala que el término demandado esta previsto en el
articulo 13 del Decreto Ley 1281 de 2002 (con ias modificaciones introducidas por
los articulos 111 del Decreto Ley 19 de 2012 y 93 del Decreto Ley 2106 de 2019),
dicha norma no corresponde a alguna de las sefaladas en el reglamento como
desarrollada y/o reglamentada o, lo que es o mismo, no constituye el fundamento
del reglamento demandado, razén suficiente para descartar el argumento en
mencién.

Teniendo en cuenta que la ley reglamentada no establece ningun término para que
los contribuyentes puedan solicitar la devolucién de aportes erradamente pagados,
so pena de que les precluya la oportunidad, las disposiciones enjuiciadas, en tanto
establecen que dichas sumas solo podran solicitarse en el plazo de doce meses,
contados a partir de cualquiera de las hipétesis alli planteadas, representan un
exceso de la potestad reglamentaria, que conduce a la nulidad de las siguientes
disposiciones: articulo 12, incisos 4 y 5 del Decreto 4023 de 2011, articulo 1, incisos
4 y 5 del Decreto 674 de 2014, que modifica el articulo 12 del Decreto 4023 de 2011
y articulo 2.6.1.1.2.2 del Decreto 780 de 2016, compilatorioc de las normas
anteriores. /../

Que, en vista de que por fallo judicial de 07 de septiembre de 2023, se declaré /&
nulidad del articulo 12, incisos 4 y 5, del/ Decreto 4023 de 2011, de/ articuio 1,

2016, procede estd administradora de pensiones a ordenar el reintegré de los
descuentos de los aportes en salud girados indebidamente o de forma errénea a la
Entidad Promotora de Salud o a la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-ADRES, segln corresponda.

Que frente a la liquidacién de la Entidad Promotora de Salud COOMEVA EPS, la
devolucion de los valores girados por el periodo de vigencia de diciembre de 2021,
corresponde al FOSYGA hoy a cargo de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-ADRES, como se detalla a
continuacién:

Que el valor girado a la Empresa Promotora de Salud COOMEVA EPS -LIQUIDADA,
correspondiente al periodo que a continuacién se detalla:

VIGENCIA No. PLANILLA FECHA DE PAGO

AROMES DESCUENTO SALUD

202112 $ 94.400 9427598641 1/12/2021
Tots/ $ 94.400 ; 3

VALOR GIRADO EPS, OBJETO DE DEVOLUCION = $94,400.00

Que es preciso aclarar al FOSYGA, que los aportes a salud de acuerdo a la
normatividad vigente efectuados en la presente comunicacién, corresponden a la
vigencia del periodo de diciembre de 2021 girados a la Entidad Promotora de Salud
COOMEVA EPS, hoy liquidada, y de los cuales responderd el FOSYGA hoy a cargo de
la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERA DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD-ADRES.

Que la Ley 100 de 1993 establece gue todo colombiano participard en el servicio

10 Sgntencia del 21 de octubre de 2010, exp. 11001-03-25-000-2005-00125-00(5242-05), C.P. Alfonso Vargas
Rincén.
11 Sentencia del 6 de julio de 2020, exp. 11001-03-26-000-2013-00114-00 (48183), C.P. Ramiro Pazos Guerrero.
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publico esencial de salud que permite el Sistema General de Seguridad Social en
Salud SGSSS, en su calidad de afiliados (Cotizantes y Beneficiarios) al Régimen
Contributivo o al Régimen Subsidiado o, temporalmente, como participantes
vinculados.

Los afiliados al Régimen Contributivo corresponden a las personas vinculadas a
través de contrato de trabajo, los servidores plblicos, los pensionados y jubilados y
los trabajadores independientes con capacidad de pago.

Los afiliados al Régimen Subsidiado corresponden a las personas sin capacidad de
pago para cubrir el monto total de la cotizacién a salud.

Los participantes vinculados son aquellas personas que por motivos de incapacidad
de pago y mientras logran ser beneficiarios del Régimen Subsidiado tienen derecho
a la prestacién de los servicios de atencién de salud de las instituciones publicas y
aquellas privadas que tengan contrato con el Estado.

El Régimen Contributivo lo conforma el conjunto de normas que rigen la vinculacién
de los individuos y las familias al SGSSS, asi como la prestacién de servicios de
salud, cuando tal vinculacién se realice a través del pago de una cotizacién,
individual y familiar, o un aporte econémico previo financiado directamente por el
afiliado o en concurrencia de éste con su empleador.

El Régimen Subsidiado es un conjunto de normas que rigen la vinculacién de los
individuos al SGSSS, cuando tal vinculacién se haga a través del pago de una
cotizacién subsidiada total o parciaimente, con recursos fiscales o de solidaridad.

Que la Ley 1753 de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un nuevo pais” en el articulo 66 crea la Entidad Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud-
SGSSS, (ADRES) con el fin de garantizar el adecuado flujo de los recursos y los
respectivos controles. La Entidad hara parte del SGSSS, estard adscrita al Ministerio
de Salud y Proteccidn Social (MSPS), con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonio independiente. El articulo mencionado
establece que una vez entre en operacion la Entidad, se suprimira el FOSYGA.

En este sentido, el Decreto 1429 de 2016 en su articulo 21 estipulé el primero (1°)
de agosto de 2017 para la entrada en operacién de la Entidad ADRES. En
consecuencia, a partir de la entrada en operacién de la ADRES y segun lo dispuesto
en el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015, se entiende suprimido el Fondo de
Solidaridad y Garantia Fosyga.

La Administradora de recursos del Sistema - ADRES Administrara los recursos que
hacen parte del Fondo de Solidaridad y Garantias (FOSYGA), los recursos del Fondo
de Salvamento y Garantias para el Sector Salud (FONSAET), los recursos que
financien el aseguramiento en salud, los copagos por concepto de prestaciones no
incluidas en el plan de beneficios del Régimen Contributivo, los recursos que se
recauden como consecuencia de las gestiones que realiza la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
(UGPP); los cuales confluirdn en la Entidad.

Corolario de lo expuesto en péarrafos precedentes, es la NACION, a través
del ADRES, la persona juridica llamada a ser notificada de los actos administrativos
expedidos por la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES.

Que asi las cosas la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES,
reconocid a favor de la Entidad Promotora de Salud COOMEVA EPS, hoy liquidada, y
de los cuales responderd el FOSYGA hoy a cargo de la ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-ADRES, la
suma de ($94,400.00), por concepto de aporte pensional en salud correspondiente a
la vigencia del periodo de diciembre de 2021.

Que de conformidad con lo anterior, deberd comunicarse la presente solicitud a la
ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD - ADRES, con el fin de solicitar la devolucién a COLPENSIONES, de! valor
enunciado en los acapites anteriores.
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Es preciso informar, que la presente comunicacién, se crea teniendo en cuenta la
informacién que reposa en los aplicativos de esta administradora a la fecha de la
expedicion de la misma.

Finalmente, se informa que para efectuar la devolucién de los valores indicados en
la presente comunicacién, deberd acercarse a un PAC Puntos de Atencién -
COLPENSIONES; punto de atencién al pensionado, solicitando el respectivo PAGO
REFERENCIADO para su cancelacién.

Que en mérito de los expuesto,

RESUELVE

\

ARTICULO PRIMERO: Solicitar a la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-ADRES, la devolucién del valor
.de ($94,400.00), por concepto del valor del aporte pensional en salud para el
periodo de vigencias de diciembre de 2021 girados a la Entidad Promotora de Salud
COOMEVA EPS, hoy liquidada, efectuados por el (ia) sefior (a) AMPARO TENORIO
ARIAS identificado (a). con CC No. 31,232,604, a favor de la Administradora
Colombiana de Pensiones- Colpensiones, de acuerdo con lo sefalado en la parte
considerativa de la presente comunicacion.

ARTICULO SEGUNDO: Para efectuar la devolucién de los valores indicados en la

presente comunicacién, podrd acercarse a un PAC Puntos de Atencion -

Colpensiones y solicitar el respectivo PAGO REFERENCIADQ para su cancelacién.

ARTICULO TERCERO: Poner de presente a la Entidad Promotora de Salud
ADMINISTRADORA DE 1LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD-ADRES que vencido el término de un (1) mes contado a partir de
la comunicacién de la presente sin que se reciba pronunciamiento alguno de su
parte se procederéd con el tramite respectivo para obtener la devolucién de los
valores adeudados, de acuerdo con la normatividad que rige la materia.

ARTICULO CUARTO: Comunicar de la presente decisién al representante legal o
quien haga sus veces de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-ADRES, conforme a lo estabiecido en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
informdndole que en su contra no procede recurso aiguno.

Dada en Bogoté D.C.,

COMUNIQUESE, Y CUMPLASE

YULY CAROLINA MUNOZ GONZALEZ
SUBDIRECTORA DE DETERMINACION il (A)
COLPENSIONES
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PABLO ENRIQUE RODRIGUEZ GARCIA
JUAN MIGUEL GUTIERREZ ZEQUEDA
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